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Spotlight

A chaque fois, un sujet mis en lumiére

Cette fois-ci :

Crédit-temps et interruption de carriére : évolution selon le sexe

1
Introduction

Depuis déja presque 35 ans, le régime de I'interruption de
carriere permet d'interrompre temporairement sa carriere
professionnelle ou d’alléger son régime de travail. S'ensuivi-
rent les régimes des congés thématiques et du crédit-temps
depuis respectivement 1998 et 2002, de sorte que la palette
des possibilités pour concilier vie privée et vie professionnelle
a encore été étendue. De ce fait, le nombre d’allocataires
dans ces régimes, qui était toujours resté en-deca des
100.000 personnes dans les années 90, a connu une crois-
sance considérable au 21®siécle. En 2015, leur nombre a
connu un pic avec en moyenne 288.107 allocataires par
mois?, Ce pic a été suivi d’une tendance a la baisse. Cette ten-
dance est due, d’une part, a un certain nombre de réformes
entrées en vigueur notamment a partir de 2015 et, d’autre

Graphique 1
Evolution du nombre total d’allocataires en crédit-
temps, interruption de carriere et congés thématiques
selon le régime (unités physiques)
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1 Dans cette publication, les chiffres sont indiqués en unités phy-
siques, le nombre moyen de paiements effectués par mois. Comme
les interruptions ne concernent souvent qu'un certain nombre de
mois par an, le nombre de personnes différentes par an qui subis-
sent une interruption est plus élevé que les chiffres indiqués ici.
Comme une méme personne peut combiner plusieurs systemes au
cours d'une année, les unités physiques offrent la gamme la plus
pure sur le plan méthodologique.

Les interruptions sans allocation sont abordées séparément dans la
quatrieme partie de ce spotlight.

2 Il s’agit du durcissement des conditions d’admission au crédit-
temps et du transfert (hormis exceptions) des allocations d'interrup-
tion dans le cadre de I'interruption de carriére pour les travailleurs
de la fonction publique locale, provinciale, communautaire et régio-
nale flamande et de I'enseignement flamand, a I'exclusion des
membres du personnel contractuel qui relevent du crédit-temps. Un

part, a un transfert de compétences a partir de sep-
tembre 2016 dans le cadre de la sixieme réforme de I'Etat.?

Un des plus grands besoins d’information en données statis-
tiques signalés a I'ONEM par rapport a ces régimes concerne
la répartition par sexe. Le rapport entre les sexes au sein des
régimes d’interruption peut effectivement servir d’indicateur
de la mesure dans laquelle le modele du soutien de famille,
dans lequel les hommes entretiennent financierement la fa-
mille alors que les femmes se chargent des taches de soins
non rémunérées et, de ce fait, ne s’investissent pas ou moins
dans leur carriere, influence encore et toujours les relations
sociétales entre hommes et femmes. En effet, proportionnel-
lement, il y a encore et toujours beaucoup plus de femmes
que d’hommes qui ont recours aux régimes d’interruption.?

Graphique 2
Evolution du nombre total d’allocataires en crédit-
temps, interruption de carriere et congés thématiques
selon le sexes (unités physiques)
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apercu de I'impact des modifications réglementaires récentes et du
transfert de compétences est repris dans le volume 2 du rapport an-
nuel de I'ONEM.

3N. B: afin de déterminer dans quelle mesure les femmes prennent
des interruptions par rapport aux hommes, le concept de la durée
des interruptions peut étre un élément intéressant. Cependant, le
contexte des interruptions est difficile a définir. Dans le cadre de
cette publication, nous avons effectué le test suivant : sur I'en-
semble des personnes ayant bénéficié d’une allocation d'interrup-
tion en 2018 (125.356 hommes et 245.580 femmes), nous avons
examiné dans quelle mesure elles avaient recu ou non des paie-
ments au cours des 20 années précédentes dans un systéeme d’in-
terruption. Cela nous a permis de calculer qu’en équivalent temps
plein, les hommes avaient déja eu en moyenne 11 mois d'interrup-
tion en 2018, alors que les femmes en avaient eu en moyenne 16
mois.
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Cette publication est la premiere de deux publications « spo-
tlight » ayant pour but de dresser un apercu de la dimension
liée au sexe, en ce qui concerne les allocations d'interruption.
A cet égard, 'attention se focalise sur I'inventaire des princi-
pales différences entre les sexes. Il s'agit, en d'autres termes,
de déterminer dans quelles circonstances les possibilités
gu'offrent ces régimes entrainent ou non un meilleur équi-
libre entre hommes et femmes.

Ce spotlight aborde essentiellement les répartitions par sexe
pour le crédit-temps et I'interruption de carriére. Il débute
toutefois par un apercu global de I'évolution au cours du
temps du rapport entre hommes et femmes dans tous les ré-
gimes d’interruption confondus. A cet égard, on constate une
rupture importante lors du passage du 20¢ au 21° siecle.
Ensuite, on se focalise sur les régimes du crédit-temps et de
I'interruption de carriere ainsi que sur I'impact des régimes
de fin de carriére en la matiere. La majorité des allocataires
en crédit-temps et en interruption de carriere le sont, en ef-
fet, dans le cadre d’un emploi de fin de carriére. A cet égard,
il y a des lors lieu de supposer un autre type de comporte-
ment que p. ex., celui observé pour les congés thématiques,
qui concernent des interruptions pour prendre en charge des
taches de soins de la vie privée.

Enfin, I'on s’attardera encore aussi brievement sur le crédit-
temps et l'interruption de carriere sans allocation.

Dans le second spotlight, la prise en charge de taches de soins
dans la vie privée sera le theme central. Par conséquent, il
consiste essentiellement en une analyse des proportions
hommes/femmes concernant les congés thématiques, mais il
abordera aussi la corrélation entre le motif du crédit-temps
et la répartition par sexe.

Par le biais de ces publications, 'ONEM espere pouvoir com-
pléter et préciser un certain nombre de constatations concer-
nant la répartition hommes/femmes dans les régimes d'inter-
ruption de carriére et si nécessaire, les nuancer.

2
Historique des répartitions par sexe

Graphique 3

Evolution des répartitions par sexe par rapport au
nombre total d'allocataires en crédit-temps, interrup-
tion de carriere et congés thématiques
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Graphique 4

Comparaison de I'évolution de la répartition par sexe
pour les congés thématiques avec I'évolution de la ré-
partition par sexe pour le crédit-temps et |'interruption
de carriére
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En analysant au fil du temps la répartition par sexe pour les
allocations d'interruption, I'on constate que, depuis le début
de la période, elle reste relativement stable sur un long laps
de temps, avec un pourcentage de moins de 20 % d’hommes.
A cet égard, un changement s’opeére lors du passage du 20°
au 21¢ siecle. Bien que le nombre d’interrompants masculins
reste toujours minoritaire (<40 %), leur part a doublé en
10 ans, entre 1995 et 2005, pour ensuite ne se rapprocher
encore que trés régulierement de la part d'interrompants de
sexe féminin (cf. graphique 3). Ce graphique « en entonnoir »
s’explique en grande partie par les répartitions par sexe pour
le crédit-temps et I'interruption de carriére (cf. graphique 4).
La proportion d'hommes est généralement plus faible pour
les congés thématiques que pour le crédit-temps et l'inter-
ruption de carriere, mais elle augmente toutefois plus rapi-
dement et de maniére plus constante.

La période entre 1995 et 2005 se caractérise non seulement
par une hausse remarquable de la part des hommes, mais elle
coincide aussi avec une forte augmentation (presque quatre
fois plus) du nombre total d'allocations d'interruption. Cette
hausse du nombre total s’explique notamment par l'intro-
duction des congés thématiques a partir de 1998, qui a in-
fluencé plutdt négativement I’équilibre hommes/femmes en
raison des pourcentages relativement plus faibles des inter-
rompants masculins. Des causes pouvant étre liées a ces deux
phénomenes sont I'assouplissement des formules en 1996 et
la suppression de I'obligation de remplacement en 2002.

L’assouplissement de 1996 impliquait la possibilité, en plus
de l'interruption a temps plein et a temps partiel existante,
d'interrompre d’1/5 temps ses prestations de travail. De plus,
la durée minimale de l'interruption a été réduite de moitié,
pour s'élever a 3 mois, et la condition d’ancienneté de
12 mois a été supprimée. La nouvelle possibilité de réduction
du temps de travail d'1/5 s'avere avoir fortement abaissé la
réticence des hommes a prendre une interruption : le rappro-
chement illustré par le graphique « en entonnoir » des pour-
centages des deux sexes se retrouve presque exclusivement
dans ce type d’interruption (cf. graphique 5).



Graphique 5

Comparaison de I'évolution de la répartition par sexe
pour linterruption d’1/5 avec |'évolution dans les
autres régimes d’interruption
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Ce phénomene indique un effet latent du modéle du soutien
de famille. Il semblerait qu’une adaptation limitée du temps
de travail soit plus abordable pour les hommes que les autres
adaptations plus étendues. A cet égard, la part des hommes
reste, en effet, beaucoup plus stable durant les 20 derniéres
années.

En outre, il y a lieu de remarquer que, pour ce qui concerne
I'interruption d’1/5 également, ces deux parts s’écartent au
départ a peine de celles observées pour les autres régimes
d’interruption. Ce n’est qu’en 2002 qu'elles se rapprochent
fortement I'une de I'autre. En effet, c'est en 2002 que le cré-
dit-temps a été introduit en tant que régime d’interruption
de carriere dans le secteur privé, alors que l'interruption de
carriere restait d’application dans le secteur public. Dans le
sillage de cette scission, I'obligation de remplacement, par la-
quelle 'employeur était tenu de compenser l'interruption par
le recrutement d’'un chomeur, a toutefois également été sup-
primée. Cette suppression a apparemment enlevé un autre
frein qui permettait aux hommes de recourir plus rapidement
a uneinterruption. Encore maintenant, un déséquilibre limité
dans la répartition entre hommes et femmes subsiste aussi
pour l'interruption de carriére d'1/5.

3
Impact des régimes de fin de carriere

Graphique 6

Comparaison des régimes de fin de carriere avec les
autres régimes du crédit-temps et de l'interruption de
carriere (a temps plein + régime général)
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4 Source : statistiques en ligne de I'ONSS : Evolution du nombre de
postes de travail selon la commission paritaire, le statut et le sexe

Graphique 7
Régimes de fin de carriere : comparaison entre crédit-
temps et interruption de carriere
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Au sein du crédit-temps et de I'interruption de carriére, on
remarque une différence importante dans la répartition par
sexe lorsque I'on compare les régimes de fin de carriere avec
le régime général et l'interruption a temps plein (cf. gra-
phique 6). Les régimes de fin de carriére visent en premier
lieu a reporter I'dge de la sortie du marché du travail en fai-
sant en sorte que le travail a un age plus avancé reste possible
par le biais d’une adaptation du temps de travail.

Bien que cela ne signifie pas que libérer du temps pour effec-
tuer des taches de soins ne jouerait aucun réle dans la déci-
sion d’un individu d’entrer dans un régime de fin de carriére,
I'objectif premier de ces régimes est d’'une autre nature. De
ce fait, le modele du soutien de famille joue un réle moins
important, ce qui apparait tres clairement dans les résultats
sur le plan de la répartition par sexe : depuis 2003, I'écart
entre les proportions des hommes et des femmes n’est que
10 points de pourcentage dans les régimes de fin de carriere
(en d’autres mots, on y retrouve environ 45 % d’hommes).
Quand nous examinons les régimes a temps plein et les ré-
gimes généraux, I'écart est de plus de 60 points de pourcen-
tage (en d’autres mots, on y retrouve moins de 20 %
d’hommes).

Cette donnée peut encore étre affinée lorsque I'on compare
les régimes de fin de carriere du crédit-temps et ceux de I'in-
terruption de carriere entre eux (cf. graphique 7). Nous
voyons ici que les premiers cas de crédit-temps concernaient
davantage d'hommes que de femmes. Ensuite, les parts des
hommes et des femmes se sont rapprochées. Les dix der-
niéres années, les deux parts ont oscillé autour des 50 %. Au-
trement dit, pour ce qui concerne les régimes de fin de car-
riere du crédit-temps, il y a un équilibre réel entre les sexes.
Dans les régimes de fin de carriere de I'interruption de car-
riere, les proportions entre les hommes et les femmes diffe-
rent plus nettement. Depuis 2003, I'on observe un écart d'en-
viron 40 a 20 points de pourcentage entre les sexes dans ces
régimes. Toutefois, la part plus élevée des femmes doit aussi
étre analysée a la lumiere du rapport global entre les sexes
dans le secteur public. Ces derniéres années, nous avons pu
constater une féminisation de la fonction publique, avec par-
fois environ 20 % de plus de femmes que d’hommes.* Cela
influence bien entendu aussi la répartition par sexe au sein
des régimes prévus pour le secteur public.



Pour étre complets, nous comparons dans le graphique 8 la
répartition par sexe dans le régime général et a temps plein
du crédit-temps avec celle observée dans le régime général
et & temps plein de 'interruption de carriére. A cet égard, re-
lativement peu de différences apparaissent entre les deux ré-
gimes pour ce qui est de la répartition entre hommes et
femmes. De maniéere générale, le pourcentage de femmes est
quelque peu plus élevé pour l'interruption de carriere que
pour le crédit-temps. Cela coincide, certainement pour les
derniéres années, avec le nombre relativement plus élevé de
femmes dans le secteur public, quoique la différence soit plus
ténue que celle qu'on a pu observer pour les régimes de fin
de carriére.®

Cependant, tant pour le crédit-temps que pour l'interruption
de carriere, la part des femmes reste de toute fagon beau-
coup plus importante que celle des hommes pour le régime
général et a temps plein. Depuis 2003, la part des hommes
ne s'éléve qu'a environ 20 % ou moins. La disparité entre les
sexes demeure des lors ici trés marquée.

Dans le spotlight faisant suite a celui-ci, nous tenterons d’ana-
lyser plus en profondeur la question de savoir dans quelle
mesure le fait d’étre chargé des taches de soins joue un réle
en la matiére. Cela se fera par une analyse des congés thé-
matiques, qui sont totalement placés sous le signe de la prise
en charge de taches de soins dans la vie privée.

Graphique 8
Régime a temps plein et régime général : comparaison
entre crédit-temps et interruption de carriére
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5N. B. : Lors de l'interprétation des résultats relatifs a I'interruption
de carriere, il y a lieu d’encore mentionner qu’ils peuvent étre lége-
rement influencés par le transfert de compétences évoqué relatif
aux travailleurs de la fonction publique locale, provinciale, commu-
nautaire et régionale flamande et de I'enseignement flamand (en ce
qui concerne les nouvelles demandes a partir de septembre 2016).
Ce transfert de compétences engendre, en chiffres absolus, forcé-
ment une rupture dans les séries de données relative a l'interruption

4
Crédit-temps et interruption de carriére sans allo-
cation

Graphique 9
Répartitions par sexe pour le crédit-temps et l'interrup-
tion de carriere sans allocation selon le motif
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Hormis les interruptions pour lesquelles une allocation est
octroyée, dans certaines circonstances, il est aussi possible
de prendre un crédit-temps, un congé thématique ou une in-
terruption de carriére sans allocation. Nous comptions ainsi
en 2018, en moyenne, 17.659 interruptions sans allocation
par mois, ce qui correspond a 6,5 % du nombre total d'inter-
ruptions. Avec le crédit-temps ou l'interruption de carriere,
on peut p. ex. interrompre temporairement le travail en pre-
nant une interruption sans allocation, et ce afin d’essayer de
commencer une autre activité, p. ex. en tant qu’indépendant.
Le graphique 9 illustre, pour le crédit-temps et I'interruption
de carriére sans allocation, la répartition entre hommes et
femmes selon que l'interruption serait prise ou non dans ce
cadre-la.

Dans le cadre d’une interruption éventuelle dans la perspec-
tive d’'un changement de carriere, le modele du soutien de
famille joue par définition un moins grand role dans la déci-
sion de prendre ou non une interruption. Nous constatons,
ici aussi, a nouveau un équilibre correct entre les sexes. Au
départ, il y a un peu plus d'hommes que de femmes. Ce n’est
qu’aprés 2015, I'année de la suppression du droit aux alloca-
tions en cas de crédit-temps sans motif®, que le nombre de
femmes dépasse le nombre d’"hommes.

En ce qui concerne les autres formes de crédit-temps et d’in-
terruption de carriere sans allocation, nous constatons, par
contre, a nouveau des différences plus importantes entre les
parts des hommes et des femmes. Quoique la différence sur
le plan de la répartition hommes/femmes s'amenuise lente-
ment mais sGrement, dans la période la plus récente, les pro-
portions d"hommes et de femmes sont toujours éloignées de
plus de 20 points de pourcentage.

de carriere : Anticipant sur le transfert, nous constatons une forte
augmentation des interruptions de carriére, suivie de baisses une
fois que les dossiers en question sont en voie d’extinction a 'ONEM.
Compte tenu du fait que cette tendance est visible chez les deux
sexes, nous pouvons toutefois considérer que cela a peu d'impact
sur la comparaison des répartitions par sexe.

6N. B. : De plus, le droit au crédit-temps sans motif a été compléte-
ment supprimé au 1" avril 2017.



5
A retenir

En regle générale, les femmes prennent beaucoup plus sou-
vent une interruption dans le cadre du crédit-temps, des con-
gés thématiques et de I'interruption de carriére. Bien que les
parts des hommes et des femmes se rapprochent lentement
mais sGrement depuis des années déja, une forte disparité
entre les sexes persiste. Nous pouvons toutefois pointer un
certain nombre de différences qui influencent considérable-
ment la réparation entre les hommes et les femmes. Cette
publication a essentiellement abordé les différences consta-
tées dans les régimes du crédit-temps et de l'interruption de
carriere :

e Par rapport aux autres régimes d’interruption, c’est sur-
tout l'interruption d’1/5 du temps de travail qui favorise
un plus grand équilibre entre les sexes dans les interrup-
tions.

e |'impactde l'interruption d’1/5 sur la répartition par sexe
se manifeste surtout depuis 2002, malgré le fait que ce
régime ait été introduit des 1996. En 2002, la suppression
de I'obligation de remplacement a rendu les interruptions
encore plus accessibles. Cela semble avoir grandement
contribué a réduire la disparité hommes/femmes.

e |a disparité femmes/hommes est réduite a un minimum
en ce qui concerne les régimes de fin de carriere. En effet,
pour le crédit-temps fin de carriere, nous pouvons a vrai
dire parler d’un équilibre réel entre les sexes. Pour les ré-
gimes de fin de carriere de l'interruption de carriere, il
existe encore une certaine disparité entre les sexes qui
peut toutefois s’expliquer en partie par une certaine sur-
représentation des femmes dans le secteur public.

e Lorsque |'on considére le crédit-temps et I'interruption de
carriere sans allocation, I'on constate aussi qu'il existe un
bon équilibre entre les sexes quand I'interruption semble
étre prise dans le cadre d’un changement de carriére.

Plusieurs de ces différences sont liées au modéle du soutien
de famille, dans lequel le développement de la carriere est
plutdt dévolu aux hommes. En effet, nous constatons que
pour les interruptions ou le développement de carriere n’est
pas ou moins compromis, la disparité hommes/femmes est
moindre, voire inexistante. Il est des lors intéressant de se
pencher, dans une publication complémentaire, sur 'autre
aspect de ce modeéle du soutien de famille, en I'occurrence
I'accomplissement de taches de soins qui sont plutot dévo-
lues aux femmes. La publication complémentaire traite des
lors des régimes qui donnent précisément a ces taches de
soins une place centrale, comme les congés thématiques.



Annexe statistique

Cette annexe reprend les données qui ont servi de base pour
I'élaboration des graphiques présentés ci-dessus. Sachant
gue les données pour I'année 2019 sont encore incompletes
au moment de la publication, on a des lors repris la moyenne
des sept mois déja disponibles.

Les données globales relatives au nombre d’allocataires sont
disponibles depuis I'année de début (1985), alors que les
données détaillées concernant le taux d’interruption et les
régimes de fin de carriére le sont a partir de 1998. Les pre-
mieres données relatives au nombre d’interruptions sans al-
location avec motif remontent a 2007.

Tableau 1

Evolution du nombre total d’allocataires en crédit-
temps, interruption de carriere et congés thématiques
selon le régime (unités physiques)

Interruption de Crédit- Congés Total
carriére temps thématiques

176.411

194.848

74.153 129.109 . 280.197

81.915  272.070

72.233  117.922

2019 (7m) 54.750 109.653 86.158 250.561

Tableau 2

Evolution du nombre total d’allocataires en crédit-
temps, interruption de carriere et congés thématiques
selon le sexe (unités physiques)

2019 (7m) 164.395 86.167 250.561




Tableau 3
Evolution des répartitions par sexe par rapport au
nombre total d'allocataires en crédit-temps, interrup-
tion de carriere et congés thématiques

2 & Total

1998 87,0% 13,0% 100%
1999 85,9% 14,1% 100%

- 79,8% S 202%  100%

2009 67,6% 32,4% 100%
2010 67,5% 32,5% 100%

2018 662%  338% 1C

2019(7m)  656%  344%  100%




Tableau 4
Comparaison de I'évolution de la répartition par sexe pour les congés thématiques avec I'évolution de la répartition par
sexe pour le crédit-temps et I'interruption de carriere

1998 66 812 8.858 58.770 7,5% 92,5% 13,1% 86,9%

2013 19.171 47.803 67.171 135.382 28,6% 71,4% 33,2% 66,8%
2014 20.982 52.070 67.358 135.891 28,7% 71,3% 33,1% 66,9%

31,2% 68,8% 34,0% 66,0%
31,5% 68,5% 34,9% 65,1%
2019 (7m) 27.314 58.844 58.853 105.550 31,7% 68,3% 35,8% 64,2%

Tableau 5
Comparaison de I'évolution de la répartition par sexe pour I'interruption d’1/5 avec I’évolution dans les autres régimes
d’interruption

®1/5 @& Autres @ Autrs @ Autres
régimes régimes régimes

2017 77.769 111.364 20.601 82.187 41,1% 58,9% 20,0% 80,0%
2018 74.804 106.155 18.827 72.415 41,3% 58,7% 20,6% 79,4%
2019 (7m) 75.842 103.963 18.348 69.884 42,2% 57,8% 20,8% 79,2%




Tableau 6
Comparaison des régimes de fin de carriére avec les autres régimes du crédit-temps et de l'interruption de carriére
(a temps plein + régime général)

@ Fin de @ Fin de @ Autres IC/CT @ Autres IC/CT @ Fin de @ Fin de @ Autres IC/CT @ Autres I1C/CT
carriére carriére carriére carriére

2019 (7m) 47.503 55.160 11.350 50.390 46,3% 53,7% 18,4% 81,6%
Tableau 7
Régimes de fin de carriére : comparaison entre crédit-temps et interruption de carriere

& CT @cT & IC ®1ic & CT Qct @& IC ®ic

50,0% 34,9% 65,1%
34,4% 65,6%




Tableau 8
Régime a temps plein et régime général : comparaison entre crédit-temps et interruption de carriere
& CT @cT & IC Q1Ic & CT QcT @& IC

@1c

90,8%

2019 (7m) 8.169 36.694 3.181 13.696 182%  818%  18,8% 81,2%
Tableau 9
Répartitions par sexe pour le crédit-temps et I'interruption de carriére sans allocation selon le motif

& Emploiou @ Emploiou & Autres ® Autres @& Emploi ou ® Emploi ou & Autres
propre propre motifs ou motifs ou propre propre motifs ou
demande demande inconnu inconnu demande demande inconnu

2017 4.590 6.738 933 1.977 59,5% 32,1%
2018 3.824 5.045 995 1.850 43,1% 56,9% 35,0%
2019 (7m) 3.733 4.313 1.229 1.905 46,4% 53,6% 39,2%

motifs ou
inconnu

67,9%

165,0%
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